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ВВЕДЕНИЕ



	В последнее время большое внимание уделяется вопросам действия Уголовного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:1] (далее - УК РФ) в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства. Связано это прежде всего с негативными тенденциями преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. [1:  Собрание законодательства Российской Федерации. 17 июня 1996 г. N 25. Ст. 2954.] 


	Можно обратить внимание на рост рецидива среди иностранных граждан и лиц без гражданства, причем его наиболее опасных видов: ближайшего, многократного, пенитенциарного, однородного, повышается степень профессионализации и организации их преступлений, после распада СССР в целом усилилась транснационализация преступности.

	 Легко заметить, что эти тенденции сохраняются уже на протяжении длительного времени. Сказанное, в свою очередь, обусловлено не только интенсификацией миграционных процессов (жители сопредельных государств все чаще приезжают в Россию на работу или для постоянного проживания), но и в целом процессами глобализации (количество россиян, выезжающих за рубеж, увеличивается, нередко они становятся там жертвами преступлений). Также приобретает международный характер значительное число преступлений: торговля наркотиками, оружием, людьми, преступления, связанные с осуществлением экстремистской и террористической деятельности, экономические и коррупционные преступления и др., а преступления в сфере компьютерной информации, совершаемые в сети Интернет, в принципе не знают международных границ, причем их число будет только увеличиваться.[footnoteRef:2] Уголовно-правовая политика Российской Федерации требует активизации борьбы с названными группами преступлений,[footnoteRef:3] что невозможно без повышения эффективности привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к уголовной ответственности. [2:  См.: Маслакова Е.А. Незаконный оборот вредоносных компьютерных программ: уголовно-правовые и криминологические проблемы: монография. Орел: Изд-во ОрЮИ МВД России, 2012. 110 с.]  [3:  См.: Качалов В.В., Маслакова Е.А., Жилкин М.Г. Основные направления уголовно-правовой политики на современном этапе развития России // Российская юстиция. 2015. N 2. С. 43 - 45.] 


	Наконец, индивидуализация наказания немыслима без учета данных, характеризующих личность виновного,[footnoteRef:4] к которым в том числе относится и гражданство преступника. [4:  Жилкин М.Г., Качалов В.В., Маслакова Е.А. Доктринальные подходы и правовые позиции применения законодательства об индивидуализации наказания в отношении сотрудников органов внутренних дел // Вестник образовательного консорциума "Среднерусский университет". Сер.: Юриспруденция. 2014. N 4. С. 49.] 


	Цель данной курсовой работы является исследование теоретических основ действия уголовного закона в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства

	Содержание указанной цели определяет следующие задачи:

- изучение преступлений, совершаемых иностранными гражданами, как социальной, так и уголовно-правовой проблемы;

- изучение особенностей уголовной ответственности за эти преступления по УК РФ 1996 г.;

- изучение этой проблемы в свете норм и принципов международного права;

- анализ литературы по уголовному и международному праву об особенностях ответственности за преступления, совершенные иностранными гражданами;

- разработка выдачи совершивших преступления иностранных граждан.

	Объектом исследования являются нормативно-правовые акты и научная литература, раскрывающая основы действия уголовного закона в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства

	Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы.







ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА ИННОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ

1.1 Принципы действия уголовного закона в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства



	

	УК РФ закрепляет пять принципов действия уголовного закона в пространстве[footnoteRef:5]: [5:  Курс уголовного процесса / А.А. Арутюнян, Л.В. Брусницын, О.Л. Васильев и др.; под ред. Л.В. Головко. М.: Статут, 2016. 1278 с.] 


1) территориальный;

2) гражданства;

3) покровительственный;

4) реальный;

5) универсальный.

	При этом фактически все они позволяют привлекать к уголовной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства.

	Чаще всего применяется территориальный принцип действия УК РФ, в соответствии с которым все лица, совершившие преступления на территории РФ, подлежат ответственности по УК РФ (ч. 1 ст. 11). В полной мере это касается всех иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на российской территории.

	Принцип гражданства, несмотря на свое название, также применим к одной из рассматриваемых категорий лиц. Так, в соответствии с ч. 1 ст. 12 УК РФ "постоянно проживающие в Российской Федерации лица без гражданства, совершившие вне пределов Российской Федерации преступление против интересов, охраняемых настоящим Кодексом, подлежат уголовной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом, если в отношении этих лиц по данному преступлению не имеется решения суда иностранного государства". Интересы, охраняемые УК РФ, - это фактически описание общего объекта уголовно-правовой охраны, всех общественных отношений, защищаемых уголовным законодательством России.

	Покровительственный принцип выражается в том, что военнослужащие воинских частей Российской Федерации, дислоцирующихся за пределами Российской Федерации, за преступления, совершенные на территории иностранного государства, несут уголовную ответственность по настоящему Кодексу, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации (ч. 2 ст. 12 УК РФ). С учетом того, что в настоящее время военную службу в Вооруженных Силах РФ могут проходить и иностранные граждане, возможно применение к ним уголовного закона на основании данного принципа действия УК РФ.[footnoteRef:6] [6:  Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" // Собрание законодательства Российской Федерации. 30 марта 1998 г. N 13. Ст. 1475.] 


	Реальный принцип и универсальный принцип[footnoteRef:7] непосредственно относятся к преступлениям иностранных граждан или лиц без гражданства. Часть 3 ст. 12 УК РФ предусматривает: "Иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие постоянно в Российской Федерации, совершившие преступление вне пределов Российской Федерации, подлежат уголовной ответственности по настоящему Кодексу в случаях, если преступление направлено против интересов Российской Федерации либо гражданина Российской Федерации или постоянно проживающего в Российской Федерации лица без гражданства (реальный принцип а также в случаях, предусмотренных международным договором Российской Федерации (универсальный принцип если иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие постоянно в Российской Федерации, не были осуждены в иностранном государстве и привлекаются к уголовной ответственности на территории Российской Федерации". [7:  Уголовное право России. Общая и Особенная части: учебник / А.А. Арямов, Т.Б. Басова, Е.В. Благов и др.; отв. ред. Ю.В. Грачева, А.И. Чучаев. М.: КОНТРАКТ, 2017. 384 с.] 


	В последнее время реальный принцип действия УК РФ используется все чаще и чаще. Фактически любое преступление, потерпевшим от которого является российский гражданин или постоянно проживающее в нашей стране лицо без гражданства, - это преступление против интересов указанных лиц и, следовательно, основание для применения российского уголовного законодательства.

 	Причем представляется, что применительно к этому принципу мы должны говорить о российских потерпевших в уголовно-процессуальном значении, а не об уголовно-правовом специальном потерпевшем.[footnoteRef:8] Например, если преступление будет совершено в отношении иностранного гражданина - супруга российского гражданина, то это тоже посягательство на интересы российских граждан. [8:  Качалов В.В., Маслакова Е.А., Анненков А.Ю. Действие Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства // Миграционное право. 2015. N 4. С. 20 - 23.] 


	Ограничением сферы применения принципов действия УК РФ (прежде всего территориального) в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства являются положения об иммунитетах: вопрос об уголовной ответственности дипломатических представителей иностранных государств и иных граждан, которые пользуются иммунитетом, в случае совершения этими лицами преступления на территории Российской Федерации разрешается в соответствии с нормами международного права (ч. 4 ст. 11 УК РФ).

	Наконец, следует подчеркнуть, что иностранные граждане и лица без гражданства, совершившие преступление вне пределов Российской Федерации и находящиеся на территории Российской Федерации, могут быть выданы иностранному государству для привлечения к уголовной ответственности или отбывания наказания в соответствии с международным договором Российской Федерации (ч. 2 ст. 13 УК РФ). То есть осужденные по УК РФ иностранные граждане могут как отбывать наказания в России, так и быть выданы иностранному государству для отбывания этого наказания. Исполнение приговора или указанная выдача иностранных граждан может производиться с учетом положений ряда международных правовых договоров.[footnoteRef:9]  [9:  См.: Жабский В.А. Уголовные наказания в Российской Федерации и зарубежных странах: монография / под общ. ред. А.Я. Гришко. Рязань, 2010. С. 228 - 230.] 






















































1.2. Законодательство о привлечении к уголовной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства





	В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"[footnoteRef:10] иностранный гражданин - это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. В этой же статье дается понятие лица без гражданства - это физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства. В целях указанного Федерального закона понятие "иностранный гражданин" включает в себя понятие "лицо без гражданства", за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без гражданства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от правил, установленных для иностранных граждан. Аналогичные нормы содержатся в Федеральном законе от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации".[footnoteRef:11] [10: Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" Собрание законодательства Российской Федерации. 29 июля 2002 г. N 30. Ст. 3032.]  [11:  Федеральном законе от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" Собрание законодательства Российской Федерации. 3 июня 2002 г. N 22. Ст. 2031.] 


	То есть для уяснения специфики правового статуса лица определяющим является именно отсутствие гражданства[footnoteRef:12] Российской Федерации. В соответствии со ст. 6 вышеназванного Федерального закона "О гражданстве РФ" гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как гражданин Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации или федеральным законом. [12:    Уголовное право России. Общая и Особенная части: учебник / А.А. Арямов, Т.Б. Басова, Е.В. Благов и др.; отв. ред. Ю.В. Грачева, А.И. Чучаев. М.: КОНТРАКТ, 2017. 384 с.] 


	В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" иностранные граждане, совершившие преступления, административные или иные правонарушения на территории Российской Федерации, подлежат ответственности на общих основаниях с гражданами России.

	Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской Федерации, привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом иностранный гражданин, совершивший правонарушение или незаконно находящийся в Российской Федерации, подлежит учету, фотографированию и обязательной государственной дактилоскопической регистрации[footnoteRef:13] с последующим помещением полученных сведений в центральный банк данных:: Приказ МВД РФ N 688, МЧС РФ N 472, Министра обороны РФ N 1214, Минфина РФ N 110н, Минюста РФ N 235, Минтранса РФ N 205, СВР РФ N 36, ФТС РФ N 1785, ФСБ РФ N 456, ФСО РФ N 468, ФСКН РФ N 402, ФМС РФ N 299 от 27.09.2010. [13: Федеральный закон от 25.07.1998 N 128-ФЗ  О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации: в ред. от 07.05.2013, с изм. от 04.06.2014 // Российская газета. 1998. 1 августа.] 


	При этом неукоснительно соблюдаются положения ст. 50 Конституции Российской Федерации и УК РФ о том, что никто не может быть дважды привлечен к уголовной ответственности за одно и то же преступление. Граждане России, лица без гражданства и иностранцы не могут привлекаться к уголовной ответственности в России, если за совершенные ими преступления вне пределов Российской Федерации они были осуждены в иностранном государстве.[footnoteRef:14] [14:  Музыченко П.Б. Проблемы реализации государственной уголовной политики на примере уголовной ответственности иностранных граждан в Российской Федерации // Международное уголовное право и международная юстиция. 2015. N 3. С. 3 - 6.] 


	Согласно первому Закону о гражданстве России от 28 ноября 1991 г., вступившему в силу 6 февраля 1992 г., был введен специальный порядок приобретения гражданства Российской Федерации, а вот порядок пребывания и ответственность иностранных граждан за его нарушения в тот период регулировались Законом СССР от 24 июня 1981 г. N 5152-X "О правовом положении иностранных граждан в СССР"[footnoteRef:15]  вплоть до июля 2002 г., что вызывало множество нареканий со стороны правоохранительных органов, т.к. данный Закон совершенно не соответствовал происходящим изменениям в стране и фактически за допущенные нарушения иностранные граждане никакой ответственности не несли.  [15:  Закон СССР от 24.06.1981 N 5152-X ред. от 15.08.1996, с изм. от 17.02.1998 О правовом положении иностранных граждан в СССР: // Ведомости ВС СССР. 1981. N 26. Ст. 836.] 


	Только с принятием в 2002 г. Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"[footnoteRef:16]  законодательно были закреплены права и обязанности иностранных граждан, пути и формы их реализации, гарантии и средства защиты прав личности, осуществляемые государственными органами, ответственность иностранных граждан за невыполнение своих обязанностей, а также ответственность должностных лиц в сфере нарушения прав иностранных граждан. [16:  Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (в ред. от 21.07.2014, с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.09.2014)  О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: // Российская газета. 2002. 31 июля.] 


Данный Закон не только конкретизирует права и обязанности иностранных граждан, указанные в Конституции РФ, но и обеспечивает в большинстве случаев реализацию этих прав, свобод и исполнение обязанностей, а также ответственность за невыполнение этих обязанностей.

	В строгом соответствии с Посланием Президента РФ Федеральному Собранию в декабре 2013 г. введена уголовная ответственность за фиктивную регистрацию, за нарушение правил регистрации по месту жительства и по месту пребывания. Уголовный кодекс РФ дополнен статьей 322.2 "Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации и фиктивная регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации" и статьей 322.3 "Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации". Под фиктивной регистрацией подразумевается постановка на учет по ложным документам и постановка на учет без намерения граждан проживать в данных жилых помещениях или без намерения их владельца предоставить их для проживания.[footnoteRef:17] Под фиктивной регистрацией понимается "регистрация граждан на основании предоставления заведомо ложных сведений или документов". [17:  Багаутдинов Ф.Н. Новый вид преступности и вопросы российского гражданства // Законность. 2016. N 12. С. 49 - 53.] 


	Ужесточение уголовного законодательства в первую очередь направлено на борьбу с так называемыми резиновыми домами, в которых фиктивно регистрируются тысячи людей, в результате чего становится невозможным установить реальное место жительства человека и органы регистрационного учета не могут предоставлять достоверную информацию другим госорганам - военкоматам, судам, налоговой службе и т.д.

	В мае 2013 г. утверждены изменения в Законе "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Согласно новой редакции этого Закона разрешительные документы на привлечение и использование иностранных работников могут оформляться и направляться иностранными гражданами и лицами без гражданства, а также работодателями и заказчиками работ (услуг) в Федеральную миграционную службу и ее территориальные органы в форме электронных документов. Кроме того, Закон предоставляет право работодателям и заказчикам работ (услуг) привлекать и использовать для осуществления трудовой деятельности иностранных работников, временно проживающих в Российской Федерации, без наличия разрешения на привлечение и использование иностранных работников. Одновременно указанной категории иностранных граждан предоставляется право осуществлять трудовую деятельность без разрешения на работу.

Также принят Федеральный закон "О внесении изменения в ст. 26 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию".[footnoteRef:18] Суть корректировки - установить возможность запрета на въезд в нашу страну в течение трех лет для иностранных граждан и лиц без гражданства, которые в период своего предыдущего пребывания в России без веских на то оснований не выехали из РФ до истечения тридцати суток со дня окончания срока временного пребывания.[footnoteRef:19] [18:  Федеральный закон от 15.08.1996 N 114-ФЗ (в ред. от 20.04.2014, с изм. от 04.06.2014) О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: // Российская газета. 1996. 22 августа.]  [19:  Багаутдинов Ф.Н. Новый вид преступности и вопросы российского гражданства // Законность. 2016. N 12. С. 49 - 53.] 


	Вопрос о привлечении иностранных граждан и лиц без гражданства к уголовной ответственности носит комплексный, межотраслевой характер. Для его уяснения нам необходимо прибегнуть к анализу норм не только уголовного, но и конституционного права, а также учесть положения международных документов. В частности, в конституционном праве дается понятие иностранного гражданина и лица без гражданства, закрепляются основы их правового статуса, в уголовном праве устанавливаются принципы действия уголовного закона в отношении данных лиц, международное право регламентирует вопросы иммунитетов отдельных категорий лиц и вопросы экстрадиции.

	Расширение сферы действия принципа гражданства было произведено Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму".[footnoteRef:20] Оно было обусловлено тем, что международно-правовое регулирование противодействия терроризму не только фактически сформулировало ряд антитеррористических стандартов, но и побудило государства активнее совершенствовать свое внутреннее законодательство в данной сфере.[footnoteRef:21]  [20:  Собрание законодательства Российской Федерации. 31 июля 2006 г. N 31 (часть 1). Ст. 3452.]  [21:  Качалов В.В., Жилкин М.Г., Маслакова Е.А. Некоторые направления совершенствования правового обеспечения антитеррористической безопасности // Военно-юридический журн. 2015. N 1. С. 13 - 17; Качалов] 


	Универсальный принцип отсылает к международным договорам Российской Федерации. В качестве примера можно привести ряд недавних международных соглашений: Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (Варшава, 16 мая 2005 г.) ETS N 196;[footnoteRef:22] Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей ООН 31 октября 2003 г.),[footnoteRef:23] ратификация последней, в свою очередь, привела даже к необходимости включения в ст. 290 УК РФ "Получение взятки" указания на особых специальных субъектов - иностранного должностного лица или должностного лица публичной международной организации. [22:  Собрание законодательства Российской Федерации. 18 мая 2009 г. N 20. Ст. 2393.]  [23:  Собрание законодательства Российской Федерации. 26 июня 2006 г. N 26. Ст. 2780.] 


	Таким образом, действующий УК РФ содержит разнообразные нормы, позволяющие привлекать к уголовной ответственности иностранных граждан или лиц без гражданства во многих случаях. Расширение применения данных положений на практике способно оказать серьезное влияние на противодействие преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, а борьбу с их преступлениями можно по праву назвать одним из средств, способствующих реализации основных направлений уголовно-правовой политики на современном этапе развития России.

















ГЛАВА 2. ОСНОВАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ИННОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

2.1. Экстрадиция



	Международное сообщество, без сомнения, заинтересовано в расследовании при необходимости и наличии оснований каждого преступления, где бы оно ни было совершено. Поэтому общим принципом международного права является правило "суди сам или выдай" (aut dedere aut judicare), закрепленное во многих международных договорах.[footnoteRef:24] Иными словами, в случае, если государство, в котором находится подлежащее уголовному преследованию лицо, не считает себя компетентным само расследовать и рассматривать его дело, возникает необходимость передать это лицо компетентному государству для осуществления такого преследования.[footnoteRef:25] Экстрадиция - это и есть передача лица, нарушившего уголовный закон какой-либо страны, государству, уполномоченному осуществить расследование и рассмотрение уголовного дела по этому факту. Поскольку правосудие может считаться совершенным лишь по исполнении решения суда, в аналогичном порядке осуществляется выдача лица, осужденного судом одного государства и находящегося на территории другого государства, для отбывания наказания. [24:  Курс уголовного процесса / А.А. Арутюнян, Л.В. Брусницын, О.Л. Васильев и др.; под ред. Л.В. Головко. М.: Статут, 2016. 1278 с.]  [25:  Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учебник / В.А. Блинников, А.В. Бриллиантов, О.А. Вагин и др.; под ред. А.В. Бриллиантова. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 2015. 1184 с.] 


	При этом к вопросу о том, какое государство обладает прерогативой осуществлять уголовное преследование в каждом конкретном случае, возможно два принципиально разных подхода. При применении критерия территориальной юрисдикции государство считает себя компетентным осуществлять уголовное преследование только по делам о преступлениях, совершенных на его территории. При применении критерия персональной юрисдикции государство считает своей исключительной компетенцией уголовное преследование собственных граждан вне зависимости от места совершения ими преступления.

	Применение того или иного критерия определения юрисдикции предопределяет принципиально разное отношение государств к проблеме выдачи собственных граждан.[footnoteRef:26] Многие страны, в том числе Россия и страны СНГ, руководствуясь персональной юрисдикцией, устанавливают категорический запрет выдачи своих граждан . При совершении гражданами таких государств за рубежом деяний, предусмотренных уголовным законом соответствующих стран, эти государства их не выдают, но сами осуществляют уголовное преследование при наличии к тому оснований, в том числе по запросу иностранного государства об осуществлении уголовного преследования (который в данном случае выступает в качестве повода к возбуждению уголовного дела). [26:  Выскуб В.С. Конституция Российской Федерации в свете проблем экстрадиции // Конституционное и муниципальное право. 2014. N 8. С. 23 - 26.] 


	В случае же применения государством критерия территориальной юрисдикции запрет на выдачу собственных граждан не устанавливается. Традиционно таких стран гораздо меньше; в качестве примера можно привести Италию, Испанию и, конечно, Великобританию. В свете новейших тенденций международной правовой помощи категоричность запрета на выдачу собственных граждан несколько размывается и в некоторых странах из первой группы, однако Россия к ним не относится.

	С учетом существования двух различных критериев определения юрисдикции, которые при этом могут комбинироваться, и в силу принципа non bis in idem международные соглашения о выдаче обычно содержат нормы об исключении множественности процессов, т.е. дублирования уголовного преследования лица в разных государствах за одно и то же деяние.[footnoteRef:27] [27:  Статья 10 Европейской конвенции о выдаче 1957 г.] 


Условия выдачи и основания отказа в ней. Этот порядок установлен международными договорами и ст. ст. 462 - 468 УПК РФ, разъясненными Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 14 июня 2012 г. N 11 "О практике рассмотрения судами вопросов, связанных с выдачей лиц для уголовного преследования или исполнения приговора, а также передачей лиц для отбывания наказания". Все вопросы экстрадиции - как направление запросов российской стороной, так и исполнение поступающих запросов - отнесены к компетенции Генерального прокурора РФ (даже в качестве правового основания принципа взаимности применительно к экстрадиции может выступать только обязательство, полученное либо выданное Генеральным прокурором РФ).

	Необходимыми условиями исполнения запроса о выдаче лица Российской Федерацией являются[footnoteRef:28]: [28:  Курс уголовного процесса / А.А. Арутюнян, Л.В. Брусницын, О.Л. Васильев и др.; под ред. Л.В. Головко. М.: Статут, 2016. 1278 с.] 


- так называемое требование двойной инкриминации. Вменяемое лицу деяние должно быть уголовно наказуемым по законодательству обоих государств - России и запрашивающей стороны;

- определенный ценз тяжести преступления, установленный с учетом громоздкости и дороговизны процедуры выдачи. Для выдачи для уголовного преследования деяние должно быть наказуемо лишением свободы на срок не менее одного года или более тяжким наказанием, а для исполнения приговора - лицо должно быть осуждено к лишению свободы на срок не менее шести месяцев;

- наличие гарантий со стороны иностранного государства в том, что лицо будет преследоваться только за указанное в запросе преступление, по окончании уголовно-процессуальных действий сможет покинуть территорию этого государства и не будет передано третьему государству. Это условие призвано исключить злоупотребления, как и в случае с вызовом свидетелей и других лиц.

	Существует две группы оснований к отказу в выдаче: условные и безусловные. К безусловным основаниям, при наличии которых лицо не подлежит выдаче по запросу, относятся:

1) наличие у лица российского гражданства, а равно статуса беженца в связи с преследованиями на территории запрашивающего государства;

2) несоблюдение приведенных условий выдачи, включая требование двойной инкриминации. Это означает, что Россия не выдает лиц, уголовное преследование которых в РФ в связи с указанным в запросе деянием не может быть осуществлено. Сюда входят случаи, когда:

- в России вменяемое лицу деяние не признается преступлением. Опять же, ясно, что полное совпадение текстов уголовного закона РФ и иностранного государства крайне маловероятно. Поэтому здесь имеется в виду общее сходство фактических обстоятельств, образующих состав преступления;

- в России в отношении этого лица в связи с вменяемым ему деянием уже было осуществлено уголовное преследование - имеется приговор либо постановление о прекращении производства по делу;

- имеются иные обстоятельства, препятствующие уголовному преследованию лица, например, истек срок давности;

3) вступившим в законную силу решением суда РФ в выдаче лица в связи с тем же деянием уже было отказано (повторный запрос).

	Условными основаниями, при наличии которых в выдаче может быть отказано, являются[footnoteRef:29]: [29:  Кошкина Д.А. Современные тенденции развития и совершенствования судебной процедуры экстрадиции лиц, совершивших преступления террористического характера, посредством ее унификации // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2017. N 2. С. 124 - 126.] 


1) наличие оснований к осуществлению уголовного преследования лица за указанное в запросе деяние российскими уполномоченными органами:

- деяние совершено на территории России или против интересов РФ (ст. ст. 11, 12 УК РФ),

- в РФ в отношении данного лица уже осуществляется уголовное

преследование за то же деяние (в случае, если лицо подвергается уголовному преследованию за другое деяние, выдача может быть отсрочена).

Это основание призвано защитить интересы Российской Федерации, а также исключить одновременное преследование лица в двух государствах;

2) отнесение вменяемого деяния российским законом к преступлениям частного обвинения - в этом случае не очевидно, что уголовное преследование лица на территории РФ может быть осуществлено, необходимо оценивать конкретные обстоятельства дела (имеется ли заявление потерпевшего).[footnoteRef:30] [30:  Кошкина Д.А. Современные тенденции развития и совершенствования судебной процедуры экстрадиции лиц, совершивших преступления террористического характера, посредством ее унификации // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2017. N 2. С. 124 - 126.] 


	Международными договорами установлены и другие основания к отказу в выдаче. Например, лицо не подлежит выдаче, если с учетом свидетельских показаний, заключения МИД России и других источников имеются основания полагать, что оно будет подвергнуто пыткам и другому жестокому и бесчеловечному обращению.[footnoteRef:31] В выдаче на основании Европейской конвенции о выдаче 1957 г. может быть отказано, если выдача запрашивается в целях привлечения лица к ответственности в чрезвычайном суде или в порядке упрощенного судопроизводства, а также исходя из соображений гуманности. [31:  Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания от 10 декабря 1984 г.] 




















2.2. Исключительность статуса отдельных иностранных граждан в уголовном праве



	Одними из сложных и неоднозначных положений УК РФ являются вопросы, касающиеся уголовной ответственности лиц, обладающих дипломатическим и иным иммунитетом. В случае совершения преступления все лица независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств равны перед уголовным законом и подлежат уголовной ответственности (ст. 4 УК РФ). Однако, несмотря на равное основание уголовной ответственности и возможность привлечения виновного к уголовной ответственности, УК РФ на этот счет содержит исключение из общего порядка действия уголовного законодательства в отношении лиц, совершивших преступление на территории Российской Федерации, отсылая к нормам международного права. Такое положение обусловлено тем, что уголовное законодательство Российской Федерации основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права (ч. 1 ст. 1 УК РФ), которое обладает приоритетом перед национальным законодательством (ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации).[footnoteRef:32] [32:  Клюев А.А. Правовая природа дипломатического и иного иммунитета в уголовном праве // Международное уголовное право и международная юстиция. 2013. N 4. С. 3 - 5.] 


	Возникновение специальных правил привлечения к уголовной ответственности некоторых иностранных граждан, обладающих иммунитетом в соответствии с международно-правовыми актами, связано с тем, что каждое из государств находится во взаимодействии друг с другом и международными организациями. Одной из важных гарантий независимости государств, международных организаций является и независимость их официальных представителей на территории Российской Федерации, что необходимо для нормального выполнения данными лицами своих функций. Для этого и предусмотрен дипломатический и иной иммунитет (консульский, иммунитет представителей международных организаций, специальных миссий и др.).

	Действительно, если проанализировать ч. 4 ст. 11 УК РФ, то в ней говорится об уголовной ответственности лиц, обладающих иммунитетом, в случае совершения ими преступления на территории Российской Федерации

 В случае исключения того или иного посягательства из числа преступных законодатель использует иной термин - "общественно опасное деяние"

	Таким образом, преступный характер поведения лиц, обладающих дипломатическим и иным иммунитетом, вроде бы не вызывает возражений. Сам законодатель признает, что указанные лица совершают именно преступное деяние. Однако, как мы уже указывали, уголовной закон в части ответственности иностранных граждан, обладающих дипломатическим и иным иммунитетом, действует лишь в той части, в которой он не противоречит международному законодательству.

	Так, в разделе 19 Конвенции о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений, принятой 21 ноября 1947 г. (Резолюция 179 (II), указано, что "должностные лица специализированных учреждений не подлежат судебной ответственности за сказанное или написанное ими и за все действия, совершенные ими в качестве должностных лиц..."[footnoteRef:33]. В ст. 18 Генерального соглашения о привилегиях и иммунитетах Совета Европы (ETS N 2) от 2 сентября 1949 г. указывается, что "должностные лица Совета Европы не подлежат судебной ответственности за сказанное или написанное ими и за все действия, совершенные ими в качестве должностных лиц и в рамках их полномочий...".[footnoteRef:34] В ст. 11 Конвенции о привилегиях и иммунитетах Шанхайской организации сотрудничества от 17 июня 2004 г. закрепляется, что "должностные лица на территории государств-членов 1) не подлежат уголовной, гражданской и административной ответственности за сказанное или написанное ими и за все действия, совершенные ими в качестве должностных лиц...".[footnoteRef:35]  [33:  Конвенция о привилегиях и иммунитетах специализированных организаций // Международное публичное право: Сборник документов. М.: БЕК, 1996. Т. 1. С. 279 - 300.]  [34:  Генеральное соглашение о привилегиях и иммунитетах Совета Европы (ETS N 2) от 02.09.1949 // СЗ РФ. 1997. N 12. Ст. 1391.]  [35:  Конвенция о привилегиях и иммунитетах Шанхайской организации сотрудничества от 17.06.2004 // Бюллетень международных договоров. 2008. N 11. С. 3 - 10.] 


	Таким образом, многие из международно-правовых актов не используют понятие "освобождение от ответственности", а указывают на его "исключение". В связи с этим Л.В. Иногамова-Хегай справедливо отмечает, что принцип дипломатического иммунитета является исключением из территориального принципа действия уголовного закона. Часть 4 ст. 11 УК РФ разрешает конкуренцию российского и международного законодательства.[footnoteRef:36] В случае конкуренции общей нормы и исключительной нормы приоритет должен всегда отдаваться в пользу исключительной нормы. При наличии исключительной нормы никакая другая норма применяться не может. При этом исключительность норм связана не только с формулировкой уголовного закона (ч. 4 ст. 11 УК РФ), но и конституционными принципами приоритета норм международного права перед национальным законодательством, что также можно оценить как исключительность международно-правовых предписаний. [36:  Энциклопедия уголовного права. СПб., 2005. Т. 2: Уголовный закон. С. 201.] 






















2.3. Особенности правового регулирования наказаний иностранных граждан и лиц без гражданства



	Таким образом, в Российской Федерации имеет место равенство своих и иностранных граждан в установлении общих оснований и пределов уголовной ответственности, общих оснований к освобождению от уголовной ответственности и наказания, общих оснований и условий к погашению правовых последствий судимости. Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 11 УК РФ лицо, совершившее преступление на территории Российской Федерации, подлежит уголовной ответственности по УК РФ. Согласно закону за преступления, совершенные на территории нашей страны, несут ответственность и граждане Российской Федерации, и иностранные граждане, и лица без гражданства.[footnoteRef:37] [37:  Петрова И. А. К вопросу о пределах применения наказаний и иных мер воздействия в отношении иностранных граждан // Вестник института: преступление, наказание, исправление. 2013. №3 (23)] 


	Несмотря на то, что уголовная ответственность основывается на принципе равенства прав человека и гражданина перед законом, в некоторых случаях возможно установление пониженной или повышенной уголовной ответственности для отдельных категорий лиц как проявление принципов справедливости и гуманизма. Как верно утверждают некоторые ученые, анализ УК РФ позволяет сделать вывод о том, что политико-правовая связь с определенным государством принимается во внимание при конструировании различных средств «дифференциации уголовно-правового воздействия» в сравнении с иными субъектами в меньшей степени.[footnoteRef:38] [38:  См.: Чучаев А.И., Крупцов А.А. Уголовно-правовой статус иностранного гражданина: понятие и характеристика. М., 2010. С. 62.] 


	Действительно, уголовный закон не предусматривает ни специальных видов освобождения от уголовной ответственности и наказания иностранных граждан и лиц без гражданства, ни специальных мер наказания в отношении них. Законодатель не устанавливает ограничений по применению в отношении указанной категории лиц ни условного осуждения, ни отсрочки отбывания наказания, ни других видов освобождения от наказания и норм поощрительного характера. Лишь единожды, в своем постановлении от 21.04.2009 г. «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания», Пленум Верховного Суда Российской Федерации указал,[footnoteRef:39] что при рассмотрении судом ходатайства об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания или представления о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания в отношении иностранного гражданина, не имеющего постоянного места жительства на территории Российской Федерации, наряду с другими сведениями, характеризующими осужденного, подлежат оценке также данные, свидетельствующие о наличии либо отсутствии со стороны осужденного или иностранного государства гарантий исполнения приговора в части гражданского иска, достигнутого соглашения о передаче осужденного на условиях, предусмотренных международным договором Российской Федерации, для осуществления контроля за поведением осужденного и возможности возложения на него дополнительных обязанностей, подлежащих исполнению в период условно-досрочного освобождения на территории иностранного государства.[footnoteRef:40] [39:  Калиновский К.Б., Рахманова Е.Н. Актуальные проблемы назначения уголовного наказания в судебной практике. Размышления о проектах Постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации "О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания" и "О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации" // Российский судья. 2016. N 4. С. 48 - 53.]  [40:  См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 7. С. 5.] 


	До недавнего времени законодательство не предусматривало и пределов применения уголовных наказаний в отношении иностранных граждан. Но в связи с введением в действие с 10.01.2010 г. Федерального закона от 27.12.2009 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в виде ограничения свободы»[footnoteRef:41] уголовное наказание в виде ограничения свободы претерпело существенные изменения. Они затронули как сущность, так и функциональное назначение данного наказания. [41:  СЗ РФ. 2009. № 52 (ч. 1). Ст. 6453.] 


	Новое содержание ограничения свободы потребовало от законодателя определения и нового круга лиц, которым оно не может быть назначено. Помимо военнослужащих и граждан Российской Федерации, не имеющих постоянного места жительства, ограничение свободы не может быть назначено иностранным гражданам и лицам без гражданства.[footnoteRef:42] [42:    Калиновский К.Б., Рахманова Е.Н. Актуальные проблемы назначения уголовного наказания в судебной практике. Размышления о проектах Постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации "О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания" и "О внесении изменений в некоторые постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации" // Российский судья. 2016. N 4. С. 48 - 53.] 


	Вместе с тем невозможность применения ограничения свободы к иностранным гражданам и лицам без гражданства вызывает сомнение. По нашему мнению, законодатель допустил ошибку, включив данную категорию лиц в соответствующий перечень.

	Приведем ряд аргументов в обоснование нашей позиции. В соответствии с федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан» иностранные граждане в зависимости от причин нахождения в России могут быть:

-	временно пребывающими в Российской Федерации (это иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившие миграционную карту, но не имеющие вида на жительство или разрешения на временное проживание);

-	временно проживающими в Российской Федерации (это иностранные граждане, получившие разрешение на временное проживание);

-	постоянно проживающими в Российской Федерации (это иностранные граждане, получившие вид на жительство. Вид на жительство - это документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение его права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию).

	Следует заметить, что, согласно указанному закону, понятие «иностранный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», кроме случаев, когда федеральным законом в отношении лиц без гражданства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от правил, действующих для иностранных граждан.

	Без сомнения, применить ограничение свободы к временно пребывающим в Российской Федерации иностранным гражданам весьма сложно, так как в соответствии со ст. 5 федерального закона «О правовом положении иностранных граждан» срок временного пребывания в нашей стране определяется сроком действия выданной визы. Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в страну в порядке, не требующем получения визы, не может превышать 90 суток, за исключением некоторых случаев. Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан выехать из страны по истечении срока действия его визы или иного срока временного пребывания. При выполнении этой обязанности осужденный может сразу стать нарушителем, поскольку не будет иметь возможности соблюдать требования, предъявляемые к исполнению наказания в виде ограничения свободы.[footnoteRef:43] [43:  Петрова И.А. Проблемы назначения и отбывания наказания в виде исправительных работ в отношении иностранных граждан // Актуальные проблемы российского права. 2012. № 2. С. 224-231.] 


	Но к указанной категории иностранных граждан по тем же причинам сложно будет применить и исправительные работы, и обязательные работы. Вместе с тем УК РФ не содержит запрета на назначение этих видов наказания иностранным гражданам. В судебной практике нередки случаи осуждения иностранных граждан к исправительным работам. При этом чаще всего такие лица не имеют регистрации по месту пребывания или вида на жительство в Российской Федерации. Многие из них (особенно это касается граждан государств СНГ) возвращаются на родину, и приговоры российских судов остаются неисполненными. Кроме того, в связи с особенностями регулирования труда иностранцев в нашей стране наказания в виде обязательных и исправительных работ практически не могут быть реализованы в отношении этой категории лиц.[footnoteRef:44] [44:  Петрова И.А. Проблемы назначения и отбывания наказания в виде исправительных работ в отношении иностранных граждан // Актуальные проблемы российского права. 2012. № 2. С. 224-231.] 


	В юридической литературе не раз обращалось внимание на не совсем обоснованное содержание ограничения свободы в новой редакции. В соответствии с ч. 1 ст. 53 УК РФ ограничение свободы заключается в установлении судом осужденному следующих ограничений: не уходить из дома (квартиры, иного жилища) в определенное время суток, не посещать определенные места, расположенные в пределах территории соответствующего муниципального образования, не выезжать за пределы территории соответствующего муниципального образования, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в указанных мероприятиях, не изменять место жительства или пребывания, место работы и (или) учебы без согласия специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы. По мнению многих ученых, в новой редакции ограничение свободы представляет собой не что иное, как условное осуждение.[footnoteRef:45] [45:  См.: Дядькин Д. Конкуренция норм о назначении наказания в виде ограничения свободы с нормами об условном осуждении // Уголовное право. 2010. № 3. С. 34-37] 


	С этим сложно не согласиться. Ограничения, предусмотренные ст. 53 УК РФ, во многом совпадают с требованиями, предъявляемыми к условно осужденным (ст. 73 УК РФ). Обязанности, возлагаемые судом на условно осужденного в соответствии с ч. 5 ст. 73 УК РФ, заключаются в запрете менять постоянное место жительства, работы, учебы без уведомления специализированного государственного органа, осуществляющего контроль за поведением условно осужденного; запрете посещать определенные места; обязанности пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания, трудиться (трудоустроиться) либо продолжить обучение в общеобразовательном учреждении. Определенное сходство можно усмотреть в основаниях отмены условного осуждения в случае систематического или злостного неисполнения возложенных на лицо обязанностей с нормами уголовного закона, регулирующими порядок замены другим видом наказания ограничения свободы в случае злостного уклонения от его отбывания.

	Вместе с тем в ст. 73 УК РФ не установлены ограничения по применению условного осуждения по кругу лиц. Таким образом, не существует ограничения и по применению условного осуждения в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства. В этой связи уместно обратиться к законодательному опыту Республики Беларусь. Согласно п. 7 ч. 4 ст. 49 Уголовного кодекса Республики Беларусь общественные работы (аналог обязательных работ) не могут быть назначены иностранным гражданам и не проживающим постоянно в Республике Беларусь лицам без гражданства, равно как и исправительные работы (п. 7 ч. 3 ст. 52 УК РБ).[footnoteRef:46] [46:  Петрова И.А. Проблемы назначения и отбывания наказания в виде исправительных работ в отношении иностранных граждан // Актуальные проблемы российского права. 2012. № 2. С. 224-231.] 


	Можно предположить, что ограничение на применение общественных и исправительных работ в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно не проживающих в Республике Беларусь, связано именно со сложностями, возникающими при отбытии этих наказаний такими лицами. Но и условное осуждение в этом государстве не может быть применено к указанной категории лиц. Так, согласно ст. 78 УК РБ условное неприменение наказания не может быть назначено лицу, осуждаемому за тяжкое преступление, за исключением лиц, совершивших такое преступление в возрасте до восемнадцати лет, а также мужчин, достигших возраста шестидесяти лет, и женщин, достигших возраста пятидесяти пяти лет, инвалидов I и II групп, или за особо тяжкое преступление, а равно иностранному гражданину и не проживающему постоянно в Республике Беларусь лицу без гражданства.

	Таким образом, по нашему мнению, российский законодатель проявил непоследовательность в установлении пределов применения отдельных видов наказаний в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, что ведет к нарушению принципов справедливости и равенства человека и гражданина перед законом.















































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



	Преступления, совершаемые иностранными гражданами, несмотря на их относительно небольшую долю в общей массе регистрируемых преступлений (около 1 %), обладают повышенной опасностью вследствие наблюдаемого в последние годы их устойчивого роста (их прирост примерно в два раза превышает общероссийские темпы прироста регистрируемых преступлений), а также опасными формами и способами их совершения, их сращиванием с организационной и международной преступностью. 

	В Уголовном кодексе Российской Федерации проблема уголовной ответственности иностранных граждан регламентируется в следующих аспектах: - основания уголовной ответственности в случае совершения преступления иностранным гражданином; - действие уголовного закона в пространстве (в ракурсе территориального, реального и универсального принципов, а также выдачи лиц, совершивших преступление); - проблема наказания и его видов (т.е. тех, которые применили к указанным субъектам).

	Проблема уголовной ответственности иностранных граждан, связанная с вопросом о действии уголовного закона в пространстве, характеризуется тем, что ее решение обусловлено не только действием уголовно-правовых норм, но и норм конституционного права (например, для определения понятия территории Российской Федерации как государственной территории в связи с решением вопроса о месте совершения преступления), норм и принципов международного права (действие соответствующих международно-правовых конвенций о борьбе с международными преступлениями, общепризнанных международно-правовых актах о правах, свободах и обязанностях человека и гражданина, о выдаче преступника), многосторонних и двусторонних международных договоров Российской Федерации, в соответствии со ст. 15 Конституции Российской Федерации являющихся составной частью ее правовой системы.
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